EXPUNERE DE MOTIVE
pentru Proiectul de lege a Zonei Metropolitane Bucuresti

In contextul evolutiei cadrului legislativ actual, In care un rol extrem de semnificativ
revine Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, unitatile
administrativ-teritoriale au cunoscut o continud dezvoltare, demonstrand cd principiile
autonomiei locale si descentralizdrii se preteaza perfect realitdtii administratiei publice
locale din Roménia. Tendinta de dezvoltare a fost sprijinitd $i prin reglementarea

.....

pentru a rdspunde mai bine i mai rapid nevoilor si cerintelor cetdtenilor.

In acest context, Capitala Romaniei si unitatile administrativ-teritoriale din imediata
apropiere a acesteia s-au dezvoltat Intr-un ritm alert, determinand tot mai mult
necesitatea abordarii lor mai degrabd ca un iIntreg decat ca entitdti de sine-stdtdtoare.
Aceastd abordare nu poate fi decat una de ordin metropolitan, intrucat ea raspunde cel
mai bine necesitdtilor de dezvoltare, fapt demonstrat si de experienta altor state care au
promovat dezvoltarea metropolitand §i care au obtinut rezultate de marca recunoscute
si resimtite de cetdteni.

Abordarea metropolitand poate fi privitd ca o noud formd de guvernare la nivel local;
ea impune actionarea asupra problemelor legate de competitivitate metropolitand, de
revitalizare a orasului-Capitald, de valorificare maximd a resurselor de pe teritoriul
zonei metropolitane, de dezvoltare in mod echilibrat a unitdtilor administrativ-
teritoriale componente si nu in ultimul rand, reformarea procesului de guvernare locald
in sine.

Procesul de guvernare a zonelor metropolitane presupune o serie de provocdri politice,
economice, administrative si fiscale:
- adaptarea la descentralizare administrativa si fiscald;
- cresterea autonomiei locale concomitent cu reducerea treptatd a disparitdtilor
fiscale intre zonele componente ale zonei metropolitane;
- Imbunatatirea accesului la investitiile de capital;
- integrarea sectorului privat ca partener de investitii si furnizor de servicii pentru
cetdteni.

Abordarea metropolitand va produce rezultatele asteptate numai cu respectarea unor
principii de bazd care au in centru necesitatea existentei unei coerente si coordondri din
punct de vedere functional si al obiectivelor care sd armonizeze particularititile fiecdrei



entitdfi componente, necesitatea stimuldrii competitivitdfii In paralel cu promovarea
unui sistem de echitate, necesitatea asigurdrii cheltuirii rationale a banilor cetdtenilor si
orientdrii citre nevoile acestora mai ales prin stimularea implicdrii lor in deciziile cu
impact major asupra calitatii vietii lor.

Aceasta este abordarea pe care o alegem pentru stimularea dezvoltarii Capitalei
Romaniei si a comunelor si oraselor din imediata sa apropiere. Alegem aceastd
abordare pentru cd ea va duce la o recunoastere internationald si la un nivel de trai mai
ridicat al cetdtenilor sdi. Importanta acestei aborddri este cea care a determinat
initiativa promovdrii acestui proiect de lege menit sd reglementeze mecanismele de
coordonare a Zonei Metropolitane Bucuresti, instrumentele de ordin financiar si
institutional prin care aceasta sd-gi atingd obiectivele, precum i serviciile pe care
aceasta le va oferi cetdtenilor sdi.

Proiectul de lege nu abordeazd Zona Metropolitand Bucuresti ca o unitate
administrativ-teritoriald in sine, ci ca un sistem complex de coordonare a resurselor i
obiectivelor in vederea dezvoltdrii sale din punct de vedere economic si social, pentru a
asigura un nivel mai inalt de satisfactie a cetdtenilor sdi. Astfel, Z.M.B. va functiona ca
o asociatie de dezvoltare intercomunitard, persoand juridicd de drept privat si de
utilitate publicd, al cdrei regim juridic este reglementat mai puternic, la nivel de lege.
Autoritdtile deliberative 1 executive de la nivelul fiecdrei unitdti/subdiviziuni
administrativ-teritoriale componente isi pastreazd autonomia locald asa cum aceasta
este reglementatd de Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata.

In vederea asiguririi coordonirii eforturilor, armonizirii particularitdtilor fiecdrei
unitdfi sau subdiviziuni administrativ-teritoriale componente, sunt reglementate
infiintarea i mecanismele de functionare a Consiliului de Administratie a Zonei
Metropolitane Bucuresti, organism colegial de conducere cu rol deliberativ alcituit din
reprezentan{i ai Municipiului Bucuresti i sectoarelor acestuia, ai comunelor, oragelor
s1 judetelor care fac parte din Z.M.B. Puterea acestui organism este datd de atributiile
de coordonare care i revin §i care vizeazd urmatoarele aspecte:

- aprobarea si monitorizarea politicilor si strategiei de dezvoltare metropolitand,
planurilor de actiune aferente, precum si a politicii fiscale a Z.M.B.;

- aprobarea si monitorizarea politicii de organizare si amenajare a teritoriului, de
protectie a mediului si de dezvoltare urbanisticd generald;

- aprobarea criterillor de 1incadrare 1n categoria obiectivelor de interes
metropolitan;

- Infiintarea de servicii publice de interes metropolitan;

- emiterea de avize de conformitate pentru acele hotdrdri ale autoritdtilor
administratiei  publice locale de la nivelul unitdtilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale componente care au sau pot avea influentd asupra
obiectivelor de interes metropolitan;

- aprobarea de reguli aplicabile pe teritoriul Z.M.B. in vederea asigurdrii
implementirii corespunzdtoare a politicilor si strategiei de dezvoltare
metropolitand.



Pentru indeplinirea corespunzitoare a rolului si responsabilitdtilor care ii revin,
Consiliul de Administratie a Zonei Metropolitane Bucuresti beneficiazd de un aparat
tehnic format din specialisti 1 coordonat de un administrator public al cdrui prim rol
este acela de a asigura corelarea politicii de dezvoltare cu politica fiscald si de investitii
la nivelul Z.M.B.

In vederea asiguririi unei coreliri eficiente intre politicile guvernamentale si politica
de dezvoltare metropolitand, proiectul de lege reglementeazd infiintarea institutiei
Guvernatorului. Acesta este reprezentantul Guvernului la nivelul Z.M.B., detine o
functie de demnitate publicd, cu rang de secretar de stat $i 1s1 desfdsoard activitatea in
cadrul Ministerului Internelor si Reformei Administrative, avind in coordonare un
aparat de specialitate. Guvernatorul are responsabilitatea verificdrii legalitdtii
hotdrarilor adoptate de Consiliul de Administratie a Zonei Metropolitane Bucuresti.

Proiectul de lege reglementeazd, de asemenea, in mod detaliat modul de organizare si
functionare a autoritdtilor administratiei publice locale de la nivelul Municipiului
Bucuresti si al sectoarelor acestuia, precum si responsabilititile ce revin autoritatilor
deliberative ale unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale componente, in
calitate de membre ale Zonei Metropolitane Bucuresti.

Pentru a asigura resursele si instrumentele necesare Tndeplinirii rolului si obiectivelor
Zonei Metropolitane Bucuresti, proiectul de lege cuprinde reglementdri cu privire la
bugetul si patrimoniul Z.M.B. — sursele de finantare a interventiilor metropolitane,
regulile ce guverneaza administrarea bunurilor aflate in proprietatea privata a Z.M.B. si
efectuarea de lucriri publice la nivelul acesteia.

Unul din centrele de greutate ale proiectului de lege are in vedere serviciile de interes
metropolitan; unele dintre aceste servicii au fost deja identificate de initiatori,
determinarea celorlalte fiind responsabilitatea Consiliului de Administratie a Zonei
Metropolitane Bucuresti care are obligatia definirii criteriilor in functie de care se pot
determina obiectivele de interes metropolitan sau care pot influenta acest interes.
Pentru asigurarea unei dezvoltdri echilibrate din punct de vedere economic, al
infrastructurii, social la nivelul Z.M.B., considerdm cd trebuie abordate metropolitan
aspectele privind infrastructura principald, transportul public de caldtori, institutiile de
culturd importante, serviciile de administrare a parcurilor, universititile etc.



